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EXPEDIENTE TJA/1aS/109/2018

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente
numero TJA/125/109/2018.

I,
. Antecedentes.

1. I o csent6 demanda el 30

de abril del 2018, la cual fue' prevenida y posteriormente
admitida el 11 de junio del 2018.

Senalo como autoridad demandada al:
a) HONORABLE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, A TRAVES DE CADA
UNO DE SUS INTEGRANTES.

Como acto impugnado™:

I. Bajo protesta de decir verdad manifiesto, que el

acto administrativo que pretendo impugnar lo es la
figura NEGATIVA FICTA. (sic)

Como pretension:

A. La nulidad lisa y ltana de la resolucidon negativa
ficta por parte de la autoridad, al incurrir en
silencio administrativo respecto a mi solicitud por
escrito, mediante la cual peticioné a dicha
autoridad, que dieran pronta respuesta a mi
solicitud de jubilacion.

2.  Lasautoridades demandadas comparecieron a juicio, dando
contestacién a la demanda instaurada en su contra.

3. El actor no desahogd la vista dada con las contestaciones
de demanda, ni ejercié su derecho de ampliar su demanda, no
obstante haberse reservado ese derecho en su escrito inicial.

1 En su escrito de aclaracion de demanda.
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e esmoocenoracy 4. El juicio de nulidad de desahogé en todas sus etapas y, en

la audiencia de Ley de fecha 21 de enero de 201 9, seturnaron los
autos para resolver. '
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ll. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion 11, 16, 18 inciso
A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccidn II, inciso b), y la disposicién
transitoria Segunda, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelosz; 1,3,7,85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?; 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos; 36 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Poljciales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; porque el
actor esta demandando la ﬁg;Lra juridica denominada negativa
ficta, que estd relacionada con su solicitud de pensién por
jubilacién o pensién por cesantia en edad avanzada.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

¢

Precision y exiStencia del acto impugnado.

6. - Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por: los articulos 42 fraccion IV y 86
fraccién 1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad®, sin tomar en

? Con fecha 19 de julio del afio 2077, se publics en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, ndmero 5514, la Ley
Orgdnica det Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, -

* Ley publicada en el Periddico Oficial *Tierra y Libertad”, nimero 5514, de fecha 19 de julio de 2017.

* Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000,
Pég. 32. Tesis de Jurisprudencia, Niimero de registro 500769, DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. !
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cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?®; asi mismo, se analizan los documentos que anexé a
su demanda®, a fin de poder determinar con precision los actos
que impugna el actor.

7. Sefald como acto impugnado el transcrito en el parrafo

1.1.; una vez analizado, se precisa que, se tiene como acto
impugnado:

I. La negativa ficta recaida al escrito de fecha 12 de
enero de 2018, que presentd el actor el dia 15 de
enero de 2018 en la Oficialia de Partes de la
Regiduria de HMacienda, Programacién vy
Presupuesto del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a través del cual le solicita se dé pronta
respuesta a su solicitud de jubilacién formulada
por escrito el dia 27 de febrero de 2016.

8. La existencia del acto impugnado sera analizada al estudiar
el fondo de este asunto.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

9. Conforme al dltimo pdrrafo del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es deber de este
Tribunal analizar de oficio las causas de improcedencia de los
juicios de nulidad, por ser una cuestiéon de orden publico y de
estudio preferente; sin embargo, en el caso en particular, al ser el
acto impugnado la negativa ficta recaida al escrito de fecha 12
de enero de 2018, que presentd el actor el dia 15 de enero de
2018 en la Oficialia de Partes de la Regiduria de Hacienda,
Programacion y Presuleesto del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, este Tribunal se ve impedido a analizar las causas de
improcedencia, toda vez que tratdndose de la figura juridica
denominada negativa ficta, ante la interposicion de la demanda
de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis se centra en el
tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su

% Instancia: Sequnda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 1S9. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTQ RECLAMADQ, ‘SU_ EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

® Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XX, mayo de 2005. Materia{s): Civil. Tesist XVI11.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIQ NATURAL. EL ESTUDIQ INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOQS ANEXQS.
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T e Etoosas ™ denegacion tacita por parte de la autoridad; por tanto, no pueden

atenderse cuestiones procesales para desechar el medio de
defénsa, sino que se debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.” -

Configuracidn de la negativa ficta.

10. El acto impugnado es el precisado en el parrafo 7.1.

11. De conformidad con el articulo 18 inciso B), fraccién I,
inciso b), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, existen, tres elementos
fundamentalmente constitutivos de la negativa ficta, que son:

I Que se haya formulado una peticién o instancia a
la autoridad. ' ‘

Il. Que transcurra el plazo de treinta dias habiles, o
en su caso, el plazo que la ley o reglamento
aplicable sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la peticién o instancia; y

IIl. Que, durante ese plazo, la autoridad omita
producir contestacién expresa a la peticién o
instancia del particular.

12. Por cuanto al primerd de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una instancia o peticién ante la
autoridad demandada, el mismo ha quedado acreditado de
conformidad con el escrito original que puede ser consultado en
las pdginas 08 y 09 del proceso; documental de la que se aprecia
el sello de recibido de la Oficialia de Partes de la Regiduria de
Hacienda, Programacién y Presupuesto del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. Documento privado que se tiene por valido
y aut’éntico en términos de lo dispuesto por los articulos 59 y.60
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y hace

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

<

7 Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Sequndo Tribunal Colegiado en Materia Civil dal
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, 27 de octubre de

del veintidds de noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIV, diciembre
de 2006, Tesis; 2a./J. 165/2006, Pagina: 202. “NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA NO PUEDE APQYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA." '
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prueba plena en términos de lo establecido por los articulos 444
y 445 del Cédigo Procesal Civil vigente en el Estado, que se aplica
de forma complementaria a este juicio.

13. Sin embargo, del analisis de este escrito, no se desprende
que el actor lo haya presentado ante autoridad diversa a la
Regiduria de Hacienda, Programacién y Presupuesto del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Mérelos; razén por la cual no se
configura el primer elemento esencial de la negativa ficta en
relacion con las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL; REGIDOR DE RELACIONES
PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL; REGIDORA DE LAS
COMISIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
PATRIMONIO MUNICIPAL; REGIDOR DE LAS COMISIONES DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, ASUNTOS INDIGENAS,
COLONIAS Y POBLADOS; REGIDORA DE LAS COMISIONES DE
DERECHOS HUMANOS, IGUAL Y EQUIDAD DE GENERO; REGIDOR
DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS; REGIDOR
DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO; REGIDORA DE
LA COMISION DE DESARROLI.O AGROPECUARIO; REGIDORA DE
LA COMISION DE COORDINACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS; REGIDORA DE LAS COMISIONES DE
BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS; REGIDORA DE
LA COMISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO; REGIDORA DE
LLAS COMISIONES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
Y ASUNTOS DE LA JUVENTUD; REGIDORA DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA Y RECREACION; TODOS COMO
INTEGRANTES DEL HONORABLE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS y SAMUEL SOTELO SALGADO,
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
y por esa razoén, no se puede vincular a estas autoridades, toda
vez que al no haberles sido presentada la peticion del actor, no
les corre ningtin plazo para dar respuesta, ni se configura en su
contra la negativa ficta que se les imputa.

14. Enrelacién con el segundo elemento esencial, que consiste
en que transcurra el plazo de treinta dias habiles, o en su caso, el
plazo que la ley o reglamento aplicable sefialen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la peticién o instancia.



e Esmooeniee ™ EL dltimo parrafo del articulo 158 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y el articulo
207 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales .
para la Expedicién de Pensiones de los Servidores publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, establecen que el acuerdo de
pension deberd expedirse en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacién.

EXPEDIENTE TJA/1aS/109/2018

15. Razon por la que se aplica el plazo de 30 dias habiles que

establece la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y el Acuerdo por medio del cual se

emiten las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de

 los Servidores ptiblicos de los Municipios del Estado de Morelos,

como plazo que tenian las autoridades para dar respuesta a la:
peticion del actor, en la cual solicita se dé pronta respuesta a su .
solicitud de jubilacién formulada por escrito el dia 27 de febrero-
de 2076.

- 16. El escrito del 12 de enero de 2018 fue dirigido a los
Integrantes del Cabildo del Honorable Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; sin embargo, fue presentado el dia 15 de -
enero de 2018 en la Oficialja de Partes de la Regidurfa de

Hacienda, Programacién y Presupuesto del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

2019 Aro a’eZ Caudillo del Sur, Emz"ﬁcmo Zapata”

17. El plazo para dar respuesta inicié el martes 16 de enero y
concluyd el martes 27 de febrero, ambos del 2018, Quedando
acreditado el sequndo elemento esencial de la configuracién de
la neg‘ativa ficta, toda vez que el actor préSenté su demanda el

¥

® Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompanada
de la siguiente documentacién:

v
Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Piiblica Municipales, el Cabildo Municipat
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un términe de treinta dias habiles, contados a partir de [a
fecha en que se tenga por recibida la docurnentacicn necesaria para su tramitacion.

S Articulo 20.- EL Municipio deberd expedir el Acuerdo Pensicnatorie correspondiente a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la docurnentacién necesaria Para su trarnitacion, en un término no mayor de treinta dias
habiles,

1° Son dfas hébiles: 16,17, 18,19, 22, 23, 24, 25, 26, 29,30 vy 31 de enero de 2018;1,2,6,7,8, 9,12, 13,14, 15,
16, 19, 20, 21, 22, 23, 26 y 27 de fabrero de 2018.

Son dias inhdbiles: 20, 21, 27 y 28 de enero de 2018; 3, 4, 10, 11, 17, 18, 24 y 25 de febrero de 2018; por ser
sdbados y domingos.

Asi mismo, es inhabil el dia 05 de febrero del 2018, por Acuerde PTJA/07/2017 por el que se determina el
calendario de suspensién de labores para el afio 2018, del Tribunat de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nimero 5571, de fecha 24 de enero de 2018,
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dia 30 de abril del 2018.

18. El tercer elemento esencial consiste en que, durante el

plazo de treinta dias hdbiles, la autoridad omita producir
‘ contestacion expresa a la pet}c10n|

19. Del proceso no estd demostrado que las demandadas hayan
dado respuesta a la. peticién del actor, antes de que presentara

su demanda ante este Tribunal; por lo cual se configura el tercer
elemento esencial.

20. En este tenor, se configuré la negativa ficta el martes 27
de febrero de 2018.

i

Presuncion de leqalidad.

21. El acto impugnado se precisé en el parrafo 7.1.

22. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad' juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.?

23. Porlotanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto adminiculado
a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Scoberano de Morelos de aplicacién
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme

" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Gircuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero- de 2014, Tomo . Materia(s)
Constitucional. Tesis: [V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL"

8
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tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncion legal. -~

Litis.

24. La parte actora propone dos razones de Impugnacion, en
las que plantea los siguientes temas:

a. Violacion a su derecho humano de peticidn, protegido
por el articulo 8 constitucional;. y,

b. Que sereserva su derecho para ampliar su demanda.

Problematica juridica para resolver.

25. Consiste en determinar sobre la legalidad de la negativa -
ficta recaida al escrito de fecha 12 de enero de 2018, que’
presentd el actor el dia 15 de enero de 2018 en I3 Oficialia de
Partes de la Regiduria de Hacienda, 'Progr_amacién y Presupuesto
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelds, a través del cual le
solicita se dé pronta respuesta a su solicitud de jubilacion
fqrmulada por escrito el dia 27 de febrero de 2016; de acuerdo
con los a'rgumentos propuestos en las razones de impugnacién, -
mismos que se relacionan con violaciones de fondo.

Analisis de las razones de impugnacion.

26. En la razén de impugnacién, el actor sefiala que las
demandada conculca su derecho fundamental de peticién que se
éncuentra consagrado en el imperativo 8° de |a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no dio
contestacién, hasta la fecha, a su solicitud, incurriendo en silencio
administrativo que se traduce en incertidumbre e indefensién al
no saber cudl es su respuesta en relacién a su peticién de
jubilacién por los afios de servicio prestados en [a Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Municipio de C‘Uernavaca, Morelos.

27. Que, de conformidad con los articulos 40, fraccién [, y 41,
fraccién 1, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

9
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Morelos, se reservaba su derecho a plantear conceptos de
anulacion en via de ampliacién de demanda, en contra de la
motivacion y fundamentacién en que las demandadas sustenten
su resolucién negativa ficta, recaida a su escrito de fecha 12 de

enero de 2018, y que fue recibid por la autoridad responsable el
dia 15 de enero de 2018.

28. La autoridad demandada REGIDOR DE HACIENDA,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al contestar la demanda, dio las
razones y fundamentos que sostienen la negativa ficta. Dijo, que
el concepto de impugnacién era improcedente, porque no se
configura la negativa ficta, toda vez que el escrito de fecha 12 de
enero de 2018 fue recepcionado por esa autoridad y lo turné al
area de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, para
el efecto de que se diera inicio al procedimiento correspondiente.
Que la titular de la Direccién citada emitié un acuerdo en el que
solicité al demandante acudiera a las oficinas de esa Direccidn,
para el efecto de que se sirviera ratificar qué tipo de pensién es
la que solicita, porque en su escrito de fecha 27 de junio de 2016
solicité se tramitara su pension por jubilacion y en el de fecha
16 de junio de 2017 solicitd se tramitara su pensién por cesantia
por edad avanzada. Que desconoce la peticién del 27 de febrero
de 2016 a la que hace referencia el actor, ya que solamente
conoce las peticiones de fechas 27 de junio de 2016'? y 16 de
junio de 2017%. Que el acuerdo de la Direccién fue notificado
personalmente al actor el dia 19 de julio de 2018%. Sin embargo,
el actor no acudié ante la Direccién a ratificar qué tipo de pensién
es la que solicita. Que en el citado acuerdo se le hizo de su
conocimiento que, agotado el procedimiento y tomando en
cuenta las solicitudes de pensién que corresponden a los
elementos policiacos, se desahogan de acuerdo con el orden en
el que fueron presentadas y que, una vez que a su peticion le
tocara el turno correspondiente, se resolveria en la instancia
respectiva en la que se emita el acuerdo pensionatorio. Que, en
relacion con la reserva de ampliar su demanda, la misma debe
hacerse en los términos que marca la Ley.

12 p3gina 162 del proceso.
3 pagina 160 del proceso.
4 pdgina 157 de proceso.
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29. Es infundada la razén de impugnacién propuesta por el
actor porque ataca la figura juridica denominada negativa ficta,
confundiéndola con el derecho humano de peticién establecido
en el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

30. En la especie, al actor se le previno mediante acuerdo del
04 de mayo de 201875, para que aclarara el acto o resolucién que
pretendia impugnar, porque la negativa ficta y la no contestacién
a las solicitudes eran figuras distintas; la primera, se configuraba
cuando existe silencio de la autoridad, generando con ello, una
respuesta tacita en forma desfavorable a los intereses del
particular; y, la sequnda, se configuraba al existir una falta de
pronunciamiento a alguna solicitud por parte de un particular, sin
existir alguna respuesta. Este acuerdo fue notificado
personalmente al actor el dia 30 de mayo de 2018.16

31. El actor, desahogd la prevencion mediante escrito ._
presentado el dia 06 de junio de 2018 con nGmero de registro
143077, en el cual dijo textualmente: “POR CUANTO A LO QUE SE
ME REQUIERE EN EL PUNTO PRIMERO DEL AUTO EN QUE SE ME
PREVIENE: Bajo protesta de décir,verdad manifiesto, que el acto
administrativo que pretendo irhpugnar lo es la figura NEGATIVA
FICTA.”; es decir, eligié demandar la figura juridica denominada
negativa ficta, en lugar del derecho humano de peticién
establecido en el articulo 8° constitucional.

32. El derecho humano de . peticién y la negativa ficta son
instituciones distintas. El derecho humano de peticion
consignado en el articulo 8° copstitucional consiste en que a toda
peticion formulada por escritt::: en forma pacifica y respetuosa
deberd recaer una contestaciéh también por escrito, congruente
a lo solicitado, la cual debers hacerse saber al peticionario en
breve término; en cambio, la negativa ficta regulada en el articulo
18 inciso B), fraccién !, inciso f')), de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos no tiene como
finalidad obligar a las autoridades 3 resolver en forma expresa
sino que ante la falta de contestacién de las autoridades, por mas
i

** Acuerdo que puede ser consultado en las paginas 10y 11 del proceso. :

'€ Como puede constatarse en las pdginas 12 a 14 del proceso, donde se encuentra la cédula de notificacién

personal y la razon actuarial correspondiente, .
"7 El cual puede consultarse en las pdginas 15y 16 del proceso.
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30 dias habiles, a una peticién que se les formule, se considera,
por ficcion de la ley, como una resolucién negativa.

33. En consecuencia, no puede establecerse, ante dos
supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta implique
también una violacién al articulo 80 constitucional, porque una
excluye a la otra.® '

34. Bajo esas premisas, la razén de impugnacién que propone
el actor es infundada, porque su argumento va encaminado a
defender su derecho humano de peticién establecido en el
articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero no ataca la negativa ficta que eligié impugnar,
por tanto, cuando el particular opta por impugnar la resoluciéon
ficta, ya no puede, vilidamente, exigir contestacion expresa, pues
en tal supuesto clausurd su derecho de peticidn™®.

35. En la contestacion de demanda se esgfimen

argumentaciones que no pueden estimarse rebatidas de
antemano en la demanda, porque ésta no se refirid directamente
a ellas; por esto, es innegable que el actor debid producir la
ampliacién correspondiente, con la finalidad de contradecir tales
argumentaciones, en atencidn a que se encuentra ya en
condiciones de rebatir lo que aduce la demandada y aun cuando
sea cierto que pesa sobre el érgano publico el deber de justificar

legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta es:

precisamente al ampliar la demanda cuando debe el particular,
de modo especifico y concreto, rebatir cada uno de los
razonamientos que exponga la autoridad en su contestacién.2?

36. El actor no controvirtid, de modo especifico y concreto, las
razones y fundamentos que dio la demandada para sostener la
legalidad de la negativa ficta, los cuales fueron sintetizados en el
parrafo 28, de esta sentencia; no obstante, de que el actor se

& PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. No. Registro: 197,538,
Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, VI, octubre de 1997, Tesis: L10.A. J/2, Pdgina: 663, NEGATIVA
FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON INSTITUCIONES DIFERENTES.

¥ Novena. Epoca. Registro: 192641. Instancia: Segqunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federac:onysu Gaceta, Tomo: X, diciembre de 1999. Materia(s): Administrativa. Tesis; 2a./). 136/99. Pdgina: 245,
PEI']CION DERECHO DE. NO DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO CON BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA
AUTORIDAD CONSTITUYE UNA NEGATIVA FICTA.

™ No. Registro: 187,758, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuilto, Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XV, febrero de 2002, Tesis: XV1.50.3 A, Pdgina:
875. Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito. NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN via DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS
FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.
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" e emoocenores | reservé su derecho de ampliar; su demanda, no amplié la misma

y por ello, se le declaré pr_ecluido ese derecho a través del
acuerdo de fecha 08 de noviembre de 20182".

EXPEDIENTE TJA/1a5/109/2018

37. Tratdndose de una resolucion negativa ficta, si la autoridad
demandada al contestar la demanda da los fundamentos y
motivos de la resolucién impugnada, la actora en la instancia de
nulidad tiene el derecho expresamente reconocido por la ley
(articulo 41, fraccidn I, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos) para poder ampliar su demanda inicial, esto
es, una vez producida la contestacién respectiva y a efecto de
desvirtuar los argumentos en ella expresados, la actora estd en
absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar su
demanda inicial. Sin embargo, esta es una decisién que sélo la
actora puede o no tomar, es en efecto potestativo para realizar o
no la ampliacién de la demanda correspondiente, pero las
consecuencias de la decisién que llegue a tomar ya no
dependerdn de su voluntad, sino de las reglas que rigen el
proceso contencioso administrativo.

38. En tales condicio_nes, Si a;mplx’a su demanda y desvirtiia los
argum}antos sostenidos en la contestaciéon, obtendrd la
declaracién de nulidad de la resolucién impugnada; por el
contrario, si no produce la ampliacién de la demanda inicial, o la
misma es extemporanea, no podra desvirtuar lo argumentado en
la contestacién de la demanday por tanto deberd reconocerse la
validez de la resolucién impugnada.??

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

39. Por lo que se 'concluyé que, si el actor no amplié su
demanday larazén de impugnacién que propuso no es suficiente
para controvertir las razones y fundamentos que dio la
demandada para sostener |a fegalidad de la negativa ficta, los
cuales.fueron sintetizados en el parrafo 28 de esta sentencia,
entonces, lo procedente es de&larar la legalidad de la resolucién
impugnada. '

1

Pretensiones.
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40. El actor pretende lo descrito en el parrafo 1.A.,
determinandose que no es procedente su pretensidn, al no haber
demostrado la ilegalidad de la negativa ficta impugnada. Esto
con fundamento en lo dispuesto por el segqundo pérrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, aplicado en sentido contrario. '

[11. Parte dispositiva.

41. Se declara la legalidad de la negativa ficta impugnada.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
' por' los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
licenciado en derecho _ titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®; magistrado maestro en derecho [l
I titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; magistrado licenciado en derecho [ EGTEGENG

B il de o Segunda Sala de Instruccién;
magistrado doctor en derecho _

titular de la Tercera Sala de Instruccién; magistrado

maestro en derecho |

titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?¥;, ante la licenciada en derecho [N

_ secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGIS

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

2 En términos del articulo 4 fraccion 1, en relacion con ta disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

24 Ibidem.
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TRIBUNAL CE JUSTICUAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

DO PONENTE

TITULAR DE LA PRIMERA SALADE INSTRUCCIGN

FALA ESPECIALIZADA EN
£ ADMINISTRATIVAS

La licenciada en
secretaria General

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

:e Acuerdos del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucién del expediente namero
TJA/135/109/2018, relativo al juicio administrativo promovido

por | - contra de la autoridad









